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ZAKON
O SUKOBU INTERESA U TIJELIMA VLASTI

U FEDERACIJT BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVUE I. Op6e odredbe
itanak t.
(Predmet)

Zakonom o sprjedavanju sukoba interesa (u daljnjem tekstu: Zakon) uretluju se: posebne
obveze nositelja javnih funkcua u Federaciji Bosne i Hercegovine s ciljem sprjedavanja
sukoba interesa u obavljanju javne duinosti, obveza podnoSenja i sadrZaj izvjeS6a o
financijsko stanje i imovina nositelja javnih duinosti za provedbu Zakona, osnivanje i

postupak Povjerenstva za odluiivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo)
u provedbi Zakona, kao i druga pitanja od znadaja za provedbu ovog zakona.
Sukob interesa postoji u situacijama kada nositelji javnih funkcija imaju privatni interes koji
utjete, moZe ili moZe izgledati da u!'ede na zakonitost, otvorenost, objektlvnost i

nepristranost u obna5anju javne duZnosti.

tlanak 2.
(Upotreba mu5kog ili ienskog roda)

Izrazi koji su, radi jasnoie, dani u jednom gramatitkom rodu, odnose se i na mu5karce i na
Zene bez diskriminacije.

tlanak 3.
(Definicije)

U smislu ovog zakona:

"Nositelj javnih funkcija" je:
a) zastupnik idelegat u Parlamentu Federacue Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlament Federacije), zastupnik u zakonodavnom tijelu kantona, vijednik u gradskom i

opiinskom vijetu;
b) predsjednik i dopredsjednik Federacije, flan Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i

Vlade Kantona, nafelnik i gradonatelnik;
c) delnik i zamjenik ielnika uprave, upravne organizacije, ustanove, javnog poduzeia ili

drugog tijela na svim razinama vlasti u Federaciji kojega bira, imenuje ili imenuje, ili iiji
izbor, imenovanje ili imenovanje odobrava predsjednik, potpredsjednik Federacije,
Parlament Federacue, Vlada Federacije, zakonodavno tijelo kantona, Vlada kantona,
gradsko i op(insko vijefe, odnosno gradonadelnik i naielnik
d) savjetnik nositelja javne duZnosti;

,,Ovla5tena osoba" je osoba koja je osnivatkim ili drugim aktima dru5tva ovlaitena za

zastupanje izastupanje druStva, kao i poduzetnik, odnosno fizidka osoba koja samostalno
obavlja djelatnost na tr:istu radi ostvarivanja dobiti;



,,Bliski srodnik" je bratni drug, izvanbratni drug, dijete, majka, otac, posvojitelj,
posvojenik i drugi srodnik koji Zivi u zajedniEkom kutanstvu nositelja javne duZnosti;



"Povezana osoba" je bliskl srodnik, srodnik u pravoj liniji, srodnik u pobodnoj liniji do
treieg koljena, srodnik po rodu do drugog koljena, dijete supruZnika ili bilo koji zakonski ili
fizidka osoba s javnom, polititkom, gospodarskom ili drugom vezom koja bi mogla u$ecati
na objektivnost u radu nositelja javne duZnosti;

"Financijski interes" je:

Svaku interes koji omoguiava nositelju javne funkcije primanje novca u vrijednosti veioj
od 1.000 KM godi5nje;

bilo koji vlasnitki interes koji ima nositelj javne duZnosti, koji odgovara vruednosti od

najmanje 10.000 KM u poduzetu, dru5tvu s ogranifenom odgovorno5iu, komanditnom
druitvu, dionidkom dru5wu ili dru5wu s ograniienom odgovorno5tu;

,.Privatni interes" znati svaka oswarena ili moguda korist, pogodnost ili izgled koristi i

pogodnosti za nositelja javne du2nosti ili povezanu osobu;

,,Poklon" je novac, stvar, pravo i usluga izvrSena bez odgovarajude naknade i svake druge
koristi koja se daje nositelju duinosti ili povezanoj osobi u vezi s obavljanjem javne

duZnosti;

,Javna duinost" znati poslovi nositelja javne duinosti koji proizlaze iz funkcije koju
obavlja.

"Vlada" oznatava Vijede ministara BiH, Vladu Federacije BiH, Vladu Republike Srpske,

Vladu Brtko Distrikta BiH, Vladu kantona, Gradsku skupStinu, Opiinsko vijeie, natelnika i

gradonadelnik ovla5ten za raspolaganje sredsWima, imovinom i pravima;

,,Osobna usluga"je svaka radnja kojom se jedna strana obvezuje izvrgiti odredeni
zadatak, a druga strana izvrsiti materijalnu ili nematerijalnu korist ili naknadu za obavljanje
tog posla, a koja ne proizlazi iz radnog odnosa;

"Tijela u Federaciji Bosne iHercegovine" oznaEava svako tijelo u Federaciji Bosne i

Hercegovine osnovano Ustavom izakonom Bosne iHercegovine, Federaciju Bosne i

Hercegovine, kantone i jedinice lokalne samouprave;

,)avno poduze6e" je poduzeie osnovano sukladno Zakonu o javnim poduzetima

Republike Srpske, Zakonom o javnim poduzeiima u Federaciji Bosne i Hercegovine i

Zakonom o javnim poduzeiima Briko Distrikta BiH;

"Javna ustanova" je javna ustanova koju osniva entitet, kanton, Briko distrikt BiH, grad

ili opiina.

"Ulaganje kapitala" je ulaganje novca, imovine i prava u vlasnidku strukturu poduzeta;

,,Privatno poduze6e" znati svako poduze(e osnovano zakonom koje nije javno poduzede

kako je definirano u nastavku;



6lanak 4.
(Naiela rada nositelja javnih duinosti)

(1) Naiela rada nositelja javnih duZnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine:

a) Nositelj javne duinosti u obnaianju javne duinosti postupa zakonito, utinkovito,
nepristrano i poSteno te se pridrZava naiela odgovornosti, po5tenja, savjesnosti,

oworenosti i vjerodostojnosti.

b) Nositelj javne duinosti osobno je odgovoran za svoje postupke u obnaSanju javne

duZnosti na koju je imenovan, odnosno izabran, a politidki je odgovoran tijelu ili gradanima

koji su ga imenovali ili izabrali.

c) Nositelj javne du,nosti postupa savjesno i odgovorno, ne ugroZava povjerenje i

povjerenje gradana, po5tuje zakonske i druge propise kojima se utvrduju prava, obveze i

odgovornosti u obna5anju javne duZnosti.

d) U obavljanju javne funkcije nositelj javne funkc'rje pridrZava se etike poziva i funkc'tje
koju obavlja.

e) U obavljanju javne funkcije, nositelj javne funkcije ne smije svoj privatni interes i interes
povezanih osoba stavljati iznad javnog interesa.

g) Nositelj javne duZnosti ne smfe koristiti javnu du2nost za osobnu korist i korist s njim
povezane osobe.

g) Nositelj javne duZnosti, kao javna osoba, djeluje u interesu graifana.

h) U obavljanju funkcije, nositelj javne funkc'rje duian je imovinu, sredstva rada i

financijska sredswa koja su mu povjerena koristiti na uiinkovit natin i iskljutivo u svrhu za

koju su namijenjeni.

i) Nositelj javne duZnosti za vrijeme obna5anja javne duinosti prima pladu i naknade za

radno mjesto koje obavlja u skladu sa zakonskim propisima o pladama i naknadama
zaposlenika u tijelima u Federaciji Bosne i Hercegovine i dr, propisi.

(2) U sluiaju dvojbe je li neko postupanje sukladno nadelima Zakona, nositelj javne

duZnosti moZe zatraZiti miSljenje Povjerenstva.

POGLAVUE II. Nespojivosti

(1) Nositelj javne duZnosti obavlja samo jednu javnu duinost, ako zakonom i drugim
propisima nije druktije propisano.
(2) Odredba iz stavka (1) ovoga tlanka odnosi se na zabranu obavljanja drugih javnih

funkcija na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovinl. Javnu funkciju, osim funkcije
definirane Zakonom, definiraju izakoni koji istu materiju ureduju na drugim razinama

vlasti.

elanak 5.
(Obavljanje drugih duZnosnika i nespoj ivosti)



(3) Za vrijeme obavljanja javne funkcije, koja podrazumijeva puno radno vrijeme, nositelj
javne funkcije ne moZe obavljati druge poslove.

(4) Iznimno od odredbe stavka (3) ovoga dlanka, nositelj javne duZnosti moZe se baviti

znanstvenim, nastavnim, kulturnim, umjetnidkim i sportskim radom i ostvarivati prihode od

autorskih, patentnih i slitnih prava, intelektualnog i industrijskog vlasniStva, ako se

bavljenjem u tim aktivnostima ne dovodi do sukoba interesa.
(S) dlanswo u upravnom odboru, nadzornom odboru, skupitini, upravi ili menadZmentu,

odnosno u svojstvu ovla5tene osobe u javnom poduzeiu ili javnoj ustanovi nespojivo je s
obavljanjem javne duinosti.
(6) dlanswo u stalnim ili povremenim radnim tijelima koje formira t'rjelo u kojem nositelj

duZnosti obavlja duZnost ne smatra se obavljanjem dvije ili vi5e javnih duZnosti.

(7) Angaiman u privatnom trgovafkom dru5fuu, u uvjetima u kojima se stvara sukob

interesa, nespojiv je s obavljanjem javne duZnosti.
(B) Nositelj javne duZnosti podnosi ostavku na svaku nespojivnu i nedopuStenu duinost i

posao najkasnije u roku od 15 dana od preuzimanja javne duZnosti.

(9) Ako Povjerenstvo utvrdi da nositelj javne du2nosti obavlja druge duZnosti i poslove

suprotno odredbama ovoga Elanka, naloZit 6e nositelju javne duinosti da u roku od 30

dana prestane obavljati druge duinosti i poslove.

ilanak 6.
(Nespojivosti u odnosu na privatna poduze6a)

(1) Nositelj javne duinosti za vrijeme obna5anja javne duZnosti ne moZe biti ilan skupStine,

nadzornog odbora, uprave ili uprave, biti ovla5tena osoba niti imati financuski interes,
ukljudujuii pruZanje osobnih usluga. , u bilo kojoj privatnoj tvrtki kojoj je drZava dala
poticaje, olakSice ili grantove, ukljutujuii ikredite, u iznosu ve6em od 10.000 KM godiSnje.

(2) Nositelj javne duZnosti ne moZe biti tlan skupStine, nadzornog odbora, uprave ili

uprave, biti ovlaitena osoba niti imati financijski interes, koji ukljutuje pru2anje osobnih

usluga, u bilo kojem privatnom trgovaikom druStvu koje ulazi u ugovara ili na drugi nadin

djeluje s institucijama i tijelima financiranim iz proraduna na bilo kojoj razini. Ova odredba

odnosi se na privatna poduzeda koja su sklopila ugovor ili posluju s institucijama koje se

financiraju iz proraduna u iznosu ve6em od 10.000 KM godi5nje.



Clanak 7,
(Zabrana djelovanja u slutaju sukoba interesa)

(1) Nositelj javne duZnosti ne mo2e sudjelovati u postupku odludivanja niu glasovati o bilo
kojem pitanju izravno povezanom s privatnim trgovadkim druStvima u kojem taj nositelj
javne duznosti ili povezana osoba ima financijski interes, kao ni o bilo kojem drugom
pitanju izravno povezanom s njim. Nositelj javne duZnosti koji se natle u takvoj situaciji bit
6e iskljuien iz postupka odludivanja i glasovanja, a razloge izuze(a obrazloZiti 3e na javnoj
sjednici.

(2) Nositelj javne duznosti ne smije poduzimati sluzbene radnje koje bi mogle izravno
utjecati na privatno poduzeie u kojem nositelj javne duznosti ili povezana osoba ima
financijski interes, kao ni radnje kojima nositelj duinosti i povezana osoba izravno ostvariti
financijski interes, ukljutujuii zapoiljavanje, imenovanje ili imenovanje povezane osobe. u
takvim situacijama nositelj javne duinosti odluku o poduzimanju prosljeduje drugom
nadleZnom tijelu i pisanim putem navede razloge za takvo upuiivanje.

dhnak 8.
(Kori5tenje duinosti ijavnih resursa za promicanje politiikog subjekta)

Nositelj javne duinosti ne moie koristiti javna sredstva kojima ima pristup u svojstvu osobe
koja obnaSa duznost, za promicanje politidkih stranaka, odnosno politidkih subjekata i u
osobne svrhe.

ilanak 9.
(Obavljanju drugih poslova nositelia javnih duinosti)

(1) Za vrijeme obavljanja javne duinosti, nositelj javne duZnosti ne moZe obavljati duZnost
predsjednika, ravnatelja ili dlana tijela upravljanja i nadzornog tijela u zakladi i udruzi
osnovanoj u skladu sa Zakonima o udrugama i zakladama, financiranim iz budZeta bilo koje
razine vlasti, u iznosu od 10.000 KM godi5nje, odnosno u iznosu ve6em od 50.000 KM
godiSnje u zakladi i udruzi u oblasti kulture i spofta.

(2) Nositelj javne duZnosti koji je tlan, predsjednik, ravnateli, odnosno ilan tijela
upravljanja i nadzornog tijela udruge ili zaklade ne mo)e primati naknadu ili darove na
temelju dlanstva u udruzi, osim za putovanja i drugo. troSkovi.

(3) Za potrebe tijela upravljanja iz stavka (1) ovoga ilanka, dlanstvo u tuelima kao sto su
skupitina, kongres, konvencija idruga slitna kolekUvna tijela zaklade ili udruge koja
neposredno ne upravljaju radom udruga ili zaklada neie se uzeti u obzir.

6lanak 10.
(Angaiman bliskih srodnika)



AngaZman bliskog srodnika u tiielima iz tlanka 5. stavak (5) ovog zakona, iskljutujuti
angaZman u javnim ustanovama, i al. 6. i 9. ovog zakona.

dlanak 11.
(Ograniienja nakon prestanka funkcije)

U razdoblju od 12 mjeseci nakon prestanka javne duZnosti, nositelj javne duinosti ne

moZe:

a) postupati pred tijelom u kojem je obavljao javnu funkciju kao zastupnik ili punomoinik

pravne osobe, poduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koja s tim javnim tuelom

ima ili uspostavlja ugovorni ili poslovni odnos;

b) zasnovati radni odnos ili uspostaviti poslovnu suradnju s pravnom osobom,

poduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koja ima koristi od odluka tijela u

kojem je nositelj javne duZnosti obavljao funkciju koja se ne odnosi na opte zakonodavne i

zastupnitke akte zakonodavnih ili predstavnifkih tijela.

c) zastupati pravnu ili fizitku osobu pred tuelom u kojem je obavljala javnu duznost u

predmetu u kojem je kao javni sluZbenik sudjelovao u donoSenju odluke;

d) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnoj osobi u kojoj su, najmanje godinu dana

prije prestanka javne duZnosti, njegove duZnosti bile vezane za poslove nadzora ili

kontrole;

e) stupiti u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne suradnje s t'rjelom u kojem je obnaiao

funkciju;

f1 koristiti povla5tene informacije i informacije dobivene tijekom obnaianja javne duZnosti u

svoju ili drugu korist ili u svrhu nanoienja Stete drugome, osim ako su takva saznanja i

informacije dostupni javnosti.
Clanak 12.

(Zabranjene aktivnosti)

Osim ako je izridito dopuiteno odredbama ovog zakona, nositelju javne duZnosti

zabranjeno je:

a) primiti ili zahtijevati dar ili drugu korist ili obe6anje dara ili druge koristi u svrhu

obavljanja javne duZnosti;

b) primati dodatnu naknadu za obavljanje poslova u okviru obavljanja javne duZnosti;

c) traziti, prihvatiti ili primiti dar ili uslugu u svrhu glasanja o bilo kojem pitanju ili utjecati

na odluku bilo kojeg tijela ili osobe;

d) obeiati zaposlenje ili bilo koje drugo pravo u zamjenu za dar ili obeianje dara;



Q odbiti pristup svom financijskom poslovanju;

g) utjecati na dobivanje poslova ili naloga driave radi stjecanja materijalne ili nematerijalne
koristi za sebe ili za druge;

h) koristiti povlaStene podatke o radu drZavnih tuela za osobnu korist ili za dobrobit
povezanih osoba i koristiti svoj polo)aj za utjecaj na zakonodavnu, izvrsnu ili sudbenu vlast
i na taj natin osfuariti osobnu korist ili korist povezane osobe, neku povlasticu ili pravo,
zakljuiiti pravni posao ili na drugi nadin zainteresiran za sebe ili drugu osobu od interesa.

Clanak 13.
(Primanje dara)

(2) Poklon do 200 KM mogu zadrZati nositelji javnih duZnosti i nije potreban
prijaviti.

(3) Darom, u smislu stavka (2) ovoga flanka, smatra se viSe darova iste osobe tijekom
jedne godine. Ako nositelj javne duZnosti primi vi5e poklona od iste osobe tijekom jedne
godine, njihova ukupna vrijednost ne smije prelaziti iznos od 200 KM.

(4) Poklone u vruednosti vetoj od 200 KM nositelj javne duinosti ne moie zadrZati i duZan

ih je prijaviti i predati organu koji ga je izabrao ili imenovao i u tije ime obavlja povjerenu
javnu duZnost. Nadle2na tijela duZna su podatke o dostavljenom daru dostaviti
Povjerenstvu u roku od 15 dana od dana primitka dara.

(5) Nositelj javne du)nosti ne moZe primiti novac, fek ili drugo jamstvo bezobzira na iznos.

(6) U sluiaju sumnje u vrijednost dara, nositelj javne duZnosti duZan se obratiti
upit Povjerenstvu.

(7) Primanje dara, sukladno odredbama ovoga zakona, odnosi se i na osobu koja primi dar
u korist obna5atelja javne duinosti.
(B) Povjerenstvo ie u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona posebnim
aktom propisati postupak, naein evidentiranja, predaje iduvanja primljenih darova u

tuelima u Federacui Bosne i Hercegovine.

(9) Povjerenstvo uspostavlja srediSnji registar darova koje je nositelj javne duinosti primio
tijekom obnaSanja javne duinosti.

e) privilegirati osobe zbog stranatke ili druge pripadnosti ili zbog porijekla, osobnih ili
obiteljskih veza;

(1) Dar je definiran sukladno dlanku 3. toaki h) Zakona. Vrijednost dara je njegova trii5na
vrijednost.



POGLAVUE III. Izvje56a o financijskom poloiaju i imovini

ilanak 14.
(Podnoienje izvjeS6a o financijskom stanju i imovini nositelja javnih duinosti)

(1) Nositelj javne duZnosti na razini Federacije Bosne i Hercegovine duZan je u roku od 30
dana od dana stupanja na du2nost dostaviti Povjerenstvu Izvle5ee o financijskom stanju i

imovini (u daljnjem tekstu: Izvje5ie), za sebe i bliske srodnike prema stanju na dan izbora,
odnosno imenovanja.

(2) Nositelji javnih funkcija na razini kantona, op6ina i gradova podnose IzvjeS6a sukladno
propisima koje donose skupStine kantona.

(3) Izvje5ie sadrZi osobne podatke nositelja javne duinosti i njegove bliske rodbine,
ukljudujuti JMB, podatke o funkciji koje nositelj javne duZnosti obnaia, te podatke o:

a) pravo vlasni5tva na nekretnini u zemlji i inozemstvu;

b) pravo vlasni5tva na pokretninama koje podlijeZu upisu kod nadleinih organa u zemlji i

inozemstvu;

c) pravo vlasni5tva na drugim pokretninama vrijednosti vetim od 2.000 KM (vrijednosti,
zbirke, umjetnine i sl.);

d) depozite u bankama idrugim financijskim organizacijama, u zemlji i inozemstvu;

f,) dionice i udjele u pravnoj osobi i druge vr'rjednosne papire;

g) prava temeljena na autorskom pravu, patentu i slitnim pravima intelektualnog
vlasni5Wa;

dugovi (glavnica, kamate i rok otplate) i potraZivanja;

h) izvor i iznos neto prihoda od obavljanja javne duZnosti;

i) pravo koriStenja stana u sluZbene svrhe;



j) izvor i iznos ostalih neto prihoda;

k) druge poslove i poslove koji se obavljaju sukladno zakonu;

l) dlanstvo u tijelima udruge;

m) druge podatke i dokaze koje sluZbena osoba smatra bitnima za primjenu ovog zakona.

(4) Nositelj duZnosti duZan je u Izvje5iu navesti todne i potpune podatke.

(5) Nositelj javne duZnosti na razini Federacije Bosne i Hercegovine za vrijeme obnasanja
duZnosti podnosi:

b) dopuna Izvje5ia za svaku promjenu iz stavka (3) tad a), b), c), f), i), k), 1) i m) ovoga

tlanka, kao i u slutaju izmjena Izvje5ia koje se odnose na poveeanje imovine po bilo kojem
temelju u iznosu od viSe od 10.000 KM, u roku od 30 dana od dana promjene;

c) aZurirano Izvje5ie na zahtjev Povjerenstva, u sludaju pokretanja postupka za utvrdivanje
krSenja odredbi ovog zakona, u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva.

d) Nositelji javnih duinosti na razini Federacije Bosne i Hercegovine duZni su podnijeti

Izvjeiie godinu dana nakon prestanka duZnosti.

(5) U roku od 30 dana od dana prestanka duZnosti, nositelj javne duZnosti na razini

Federacije Bosne i Hercegovine duZan je o tome obavijestiti Povjerenstvo i podnijeti

IzvjeSie.

(6) Povjerenstvo ie u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona propisati

obrasce i bliZi sadrZaj Izvje5ia te uspostaviti Jedinstveni registar imovine nositelja javnih

duZnosti.

(7) Povjerenstvo je duZno IzvjeSta evidentirati u Jedinstvenom registru imovine nositelja
javnih duZnosti.

a) aZurirano Izvje5te jednom godiSnje, do 31. oZujka tekuie godine za prethodnu godinu;



(B) ledinsWeni registar imovine javnih duZnosnika dostupan je na sluZbenim internetskim
stranicama Povjerenstva. Osobni podaci nositelja javnih ddnosti i njihovih bliskih srodnika
za5tiieni su sukladno zakonskim propisima, s ciljem sprjetavanja zlouporabe.

tlanak ts.
(Provjera podataka iz lzvjeS6a)

(1) Povjerenstvo provjerava tofnost i potpunost podataka iz Izuje5ia usporedivanjem ovih
podataka s prikupljenim podacima o imovini i prihodima nositelja javnih duZnosti od tijela i

pravnih osoba koje raspolaZu takvim podacima, na svim razinama vlasti u Bosni i

Hercegovini. Postupak prikupljanja podataka i njihovu provjeru, kao i tijela od kojih se
podaci pribavljaju, PovjerensUo detaljno propisuje Pravilnikom o prikupljanju i provjeri
podataka iz izvjeiea o financijskom stanju i imovini javnih duZnosti.

(2) Tijela i pravne osobe iz stavka (1) ovoga tlanka duZne su, u roku i na natin koji odredi
Povjerenstvo, dostaviti traZene podatke, odnosno predoditi traZenu dokumentaciju sukladno
Zakonu.

(3) Ako se u postupku provjere utvrdi da nema slaganja podataka navedenih u IzvjeSdu i

stvarnog stanja ili da ne postoji suglasnost povetane vrijednosti imovine nositeua javne
duZnosti i njegovih prijavljenih prihoda, ured nositelja je duZan, na zahtjev Komisije, u
pisanom obliku u roku od 30 dana, dostaviti detaljne podatke o temelju stjecanja imovine i

prihoda.

(a) Ako nositelj javne duinosti u propisanom roku od 30 dana ne dostavi Povjerenstvu
pisanu izjavu ili ne dostavi odgovarajute dokaze potrebne za uskladivanje podataka

navedenih u IzvjeS.u s podacima utvrdenim postupkom provjere, Povjerenstvo 6e

pokrenuti postupak protiv nositelja duZnosti prema odredbama tlanka 14. ovog zakona, te
o tome obavijestiti tijelo u kojem nositelj duZnosti obavlja javnu duZnost i druga nadleZna

tijela.

(5) Postupak provjere podataka iz IzvjeS6a nije dostupan javnosti do dono5enja konaane

odluke Povjerenstva.

ilanak 16.
(Provedba Zakona i osnivanje Povjerenstva za odluiivanje o sukobu interesa)

(1) Za provedbu ovoga zakona osniva se Povjerenstvo.

(2) Povjerenstvo je stalno, neovisno i samostalno tijelo koje osniva Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, sa sjediStem u Sarajevu, a obavlja poslove iz svog djelokruga i

nadleZnosti utvrdenih ovim zakonom,



(3) Clanom Povjerenstva ne moZe biti imenovana osoba koja je nositelj javne duznosti,

(4) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu

samostalnost i neovisnost u odludivanju.

(5) Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u Proraiunu Federacije Bosne i

Hercegovine.



Clanak 17.
(Nadleinosti PovjerensWa)

(1) Povjerenstvo postupa na temelju zakona zbog osiguravanja politifke odgovornosti i

vjerodostojnosti nositelja javnih duZnosti zbog zastite integriteta duinosti.

(2) Povjerenstvo 6e nepristrano, odgovorno i objektivno voditi postupak utvrilivanja
postojanja sukoba interesa u konkretnoj radnji ili situaciji iizricati sankcue, sukladno
odredbama ovoga zakona.

(3) Povjerenstvo donosi Poslovnik o radu.

(4) Povjerenstvo uspostavlja, a)urira i provjerava Upisnik nositelja javnih duinosti i njihovu
imovinu (u daljnjem tekstu: Upisnik), donosi upute, propise i obrasce za podnoienje
Izvje56a.

(5) Povjerenstvo donosi Pravilnik o nadinu voClenja Upisnika kojim se propisuju pravila o
vodenju Upisnika, obrasci, kao i druga pitanja potrebna za funkcioniranje Upisnika.

(6) Povjerenstvo donosi Pravilnik o natinu provodenja postupka, dostavljanju rjeSenja i

sastavljanju izvje56a.

(7) Povjerenstvo odlutuje o tome predstavtja li radnja ili situacija kr5enje odredbi ovoga
zakona i izrite sankcije, sukladno odredbama ovoga zakona.

(B) Radi primjene odredbi ovoga zakona Povjerenstvo na zahtjev ili po sluZbenoj duZnosti
daje miSljenja i upute. Rok za dostavljanje miSljenja ili uputa na zahtjev nositelja javnih

duZnosti ili drugih zainteresiranih osoba je 15 dana.

(9) Povjerenstvo provodi edukacije, prezentacije i informira nositelje javnih duZnosti o
njihovim pravima iobvezama znaaajnim za sukob interesa ipodnoSenje izvje5ia o
financijskom stanju i imovini, te na druge naaine promiae vrijednosti i natela ovoga
Zakona' 

ehnak 1g.
(Postupak izbora ilanova Povjerenstva)

(1) Povjerenstvo se sastoji od predsjednika idetiri dlana.

(2) Predsjednik i flanovi PovjerensUa biraju se na vrijeme od pet godina, na nadin i po
postupku utvrdenim ovim zakonom.

(3) Predsjednik i dlanovi Povjerenstva mogu biti birani najviSe dva puta.

(4) Predsjednik i dlanovi Povjerenstva biraju se na temelju javnog poziva.



(5) Postupak raspisivanja i utvrdivanja prijedloga kandidata provodi Zajednitko
povjerenstvo Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine nadleZno za izbor i imenovanje.

(6) Odluka o listi uspjeSnih kandidata donosi se obitnom vedinom glasova.

(7) Sest mjeseci prije isteka mandata predsjednika ili ilanova Povjerenstva pokrete se

postupak za izbor novog predsjednika ili dlanova Povjerenstva.

tlanak 19.
(Izbor predsjednika i Elanova Povjerenstva)

(1) Predsjednika i tlanove Povjerenstva bira Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na

temelju liste kandidata koju dini Povjerenswo iz dlanka 18. stavak (5) ovog zakona.

(2) Mandat predsjednika i dlanova Povjerenswa pofinie tedi danom imenovanja.

(3) Predsjednik i dlanovi Povjerensila izabrani putem javnog poziva imaju pravo na naknadu za

rad u Povjerenstvu u visini koju odredi povjerenstvo iz dlanka 18. stavak (5) ovoga zakona, a

naknada se ne moZe isplatiti u iznosu manjem od prosjetne plaie u FB|H u iznosu od tri
prosjedne plate u FB|H, za prethodnu kalendarsku godinu prema podacima Federalnog zavoda

za statistiku.

dhnak 20.
(Uvjeti zaizbor predsjednika i Elanova Povjerenstva)

(1) Kandidat za predsjednika ili dlana Povjerenstva mora ispunjavati sljedete uvjete:

a) da je driavljanin Bosne i Hercegovine;

b) da ima prebivaliSte na podrutju Bosne i Hercegovine;

c) da je diplomirao na Pravnom fakultetu (240 ECST bodova) ako se natjefe za

predsjednika, odnosno visoku strudnu spremu (240 ECST bodova) ako se natjefe za tlana
Povjerenstva;

d) da ima najmanje osam godina radnog iskusWa u struci ako se kandidira za predsjednika,

odnosno fetiri godine ako se kandidira za tlana Povjerenstva;

e) da nije osudivan za kaznena djela i da se protiv njega ne vodi kazneni postupak;



f) da nije dlan politidke stranke i da nije bio Elan politidke stranke pet godina prije
kandidiranja za predsjednika ili flana Povjerenstva;

g) da pet godina prije kandiditranja za predsjednika ili ilana Povjerenswanije nije obnaSao

duZnost zastupnika, izaslanika, odbornika ili vijednika, gradonatelnika, naEelnika opiine,
ilana Vlade ili savjetnika na bilo kojoj razini vlasti u Bosni i Hercegovini;

(2) Nakon izbora za predsjednika, odnosno za tlana Povjerenstva, kandidat je duZan

podnositi, redovito aZurirati ijavno objavljivati Izvje5ie o imovinskom stanju i imovini iz
tlanka 14. ovoga zakona.

dlanak 21.
(Ovlasti predsjednika Povjerenstva)

(1) Predsjednik Povjerenstva organizira i rukovodi radom Povjerenstva.

(2) dlanovi Povjerenstva izmedu sebe biraju dva dopredsjednika koji u sluiaju sprijedenosti

i po njegovom ovlaStenju zamjenjuju predsjednika.

(3) Predsjednik Povjerenstva odreCfuje pojedinog tlana Povjerenstva za odredeno podrudje

rada iz nadleZnosti Povjerenstva.

(4) Predsjednik saziva i vodi sjednice Povjerenstva, potpisuje akte donesene na sjednicama

PovjerensWa, brine se o pravilnoj i utinkovitoj provedbi Zakona te obavlja i druge poslove

uwrdene Zakonom i Poslovnikom Povjerenstva.

elanak 22.
(Prestanak duZnosti ilanova PovjerensWa)

(1) danovima Povjerenstva prestaje mandat prije isteka mandata u sludaju smrti i u slutaju

razrje5enja.

(2) Clanovi Povjerenstva razrjeSuju se duZnosti:

a) na vlastiti zahtjev;

b) u slutaju gubitka poslovne sposobnosti;

c) ako prestanu uvjeti za izbor iz Elana 20. ovog zakona;

d) ako krSe odredbe ovog zakona.

(3) Odluku o razrje5enju ilanova Povjerenstva donosi Parlament Federac'tje BiH.



(4) Ako dlan Povjerenstva na vlastiti zahtjev zatraZi razrje5enje, a Parlamentarna skupitina
BiH ne donese odluku o zahtjevu u roku od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva,
funkcija dlana Povjerenstva prestaje.

(5) U sludaju prestanka duinosti predsjednika Povjerenstva, dlanovi Povjerenstva izmedu

sebe biraju vriitelja duZnosti predsjednika, koji tu duZnost obavlja do izbora novog
predsjednika.

(6) U roku od 30 dana od dana prestanka duZnosti tlanu Povjerenstva, povjerenstvo iz
tlanka 18. stavak (5) ovog zakona pokretepostupakizboranovogdlanaPovjerenstva na

trajanje mandata u duZini preostalog mandata dlana Povjerenstva na dije se umjesto
imenuje novi dlan.

ilanak 23.
(Ured Povjerenstva)

(1) Strutna sluZba Povjerenstva je Ured Povjerenstva za odlufivanje o sukobu interesa (u

daljnjem tekstu: Ured Povjerenstva) koji obavlja strufne, administrativne itehnitke
poslove, a djeluje pri Vladi Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Povjerenstvo dostavlja Vladi Federacije BiH na suglasnost Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu i kategorizaciji radnih mjesta (u daljnjem tekstu: Pravilnik), kojim se ureduje
unutarnja organizacija Ureda Povjerenstva, uWrduje radna mjesta iopis poslova, br.

drZavnih sluZbenika i namje5tenikate drugi uvjeti potrebni za zapoSljavanje. Na djelatnike
Ureda Povjerenstva primjenjuju se propisi koji se odnose na drZavne sluibenike i

namjeStenike u Vladi Federacije Bosne i Hercegovine.

ilanak 24.
(Postupak pred PovjerensWom)

(1) Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak za uWrdivanje krienja odredbi Zakona i izreii
mjere:

a) po sluibenoj duinosti;

b) na zahtjev nositelja javne duZnosti;

c) na zahtjev neposredno nadredenog nositelja javne duZnosti;

d) na zahtjev tijela u kojem obavlja svoju duZnost;

e) na temelju prijave o sukobu interesa.



(2) Podaci o podnositelju zahtjeva iz stavka (1) todke e) ovoga tlanka povjerljivi su, osim

ako podnositelj zahtjeva i?iiito zatrari da ti podaci budu dostupni javnosti, odnosno

nositelju na kojeg se prijava odnosi, Lj. kao i na tuelo u kojem obavlja duZnost.

(4) Ako osoba sumnja na mogude kr5enje Zakona, mo)e u roku od 15 dana zatraZiti od

Povjerenstva davanje savjetodavnog miSljenja, koje se ne objavljuje. Savjetodavno

miSljenje takoder ukljutuje preporuke za poduzimanje mjera za otklanjanje sukoba

interesa, ako ih ima. U slutaju kr$enja Zakona, nositelju javne duZnosti daje se rok za

poduzimanje mjera i otklanjanje uzroka povrede Zakona, a ako ih nije moguie otkloniti,

Povjerenstvo 6e pokrenuti postupak sukladno stavku (1) toiki a) ovoga 6lanka'

(5) Povjerenstvo je duino provesti postupak u roku od Sest mjeseci, dok je rok za

pokretanje postupka u vezi s krSenjem odredbi ovoga Zakona tetiri godine.

(6) O pokretanju postupka iz stavka (1) ovoga dlanka Povjerenstvo ie obavijestiti nositelja

javne duZnosti.

(7) Povjerenstvo mo)e pozvati nositelja javne duZnosti, povezanu osobu, kao i osobu na

temelju dije je prijave pokrenut postupak za dobivanje informacija i zatraziti dostavu

potrebnih podataka, radi odluiivanja o krienju Zakona.

(B) Povjerenstvo ie od nositelja javne duZnosti protiv kojeg je pokrenut postupak iz stavka

(1) ovoga tlanka zatraziti da u roku od 15 dana od dana pruema zahtjeva za podnoSenje

pisanog otitovanja podnese pisano of itovanje.

(9) Ako nositelj javne duZnosti ne podnese pisanu izjavu, Povjerenstvo 6e nastaviti

postupak sukladno ovom zakonu.

(10) povjerenstvo ima pravo utvrdivati dinjenice vlastitom upravnom istragom ili pribavljati

Einjenice i dokaze u suradnji s drugim tijelima. Sva javna tfela na svim razinama vlasti u

Bosni i Hercegovini, te sve osobe koje Povjerenstvo zatraii, dulne su Povjerenstvu dostaviti

traZene podatke.

(11) Ako tijela javne vlasti te osobe iz stavka (10) ovoga tlanka ne postupe po zahtjevima
povjerenstva iz dlanka 15. stavak (2) iilanka 24.st. (7) i(10) ) zakona, Povjerenstvo

(3) Povjerenstvo je duZno o svojoj odluci obavijestiti podnositelja zahtjeva.



obavjestava tijelo koje vr5i nadzor nad njihovim radom, a moZe podnijeti posebno izvje5te
Parlamentarnoj skup5tini BiH i njenim nadleinim odborima, odnosno obavijestiti javnost.

(12) Osim kada je zakonom drugatije, postupak pred Povjerenstvom oiloren je za javnost.

(13) Povjerenstvo ie donijeti konadnu odluku najkasnije u roku od 15 dana od dana
okondanja postupka prikupljanja Einjenica i izvodenja dokaza.

(14) U slutaju sumnje da je potinjeno kazneno djelo, povjerenstvo ie bez odgode
nadleinom tuZiteljstvu dostaviti izvjeSde s dokazima prikupljenim u obavljanju svojih
poslova.

(15) o sukobu interesa dlanova Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa odluduje
povjerenstvo iz tlanka 18. stavak (5) ovoga zakona.

(1) Povjerenstvo odluduje na svojim sjednicama veiinom glasova svih dlanova
Povjerenstva.

(2) Pravomoine i konatne odluke momju biti obrazlozene i objavljene na web - stranici
Povjerensfua.

ilanak 2s.
(Dono5enje odluka)



dlanak 26.
(Zalba PovjerensWu za Zalbe)

(1) Protiv rje5enja Povjerenstva moZe se izjaviti Talba Povjerenswu zaialbe
Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Vijeie za Zalbe) u

roku od 15 dana od dana primitka odluke.

(2) Povjerenstvo za Zalbe dine tri dlana koje imenuje Parlament Federacije Bosne i

Hercegovine po istom postupku kao i tlanove Povjerenstva.

(3) dlanovi Povjerenstva za ialbe moraju ispunjavati iste uvjete propisane ovim

zakonom koje moraju ispunjavati tlanovi Povjerenstva.

(4) Mandat ilanova Povjerenstva za ialbe jednak je mandatu flanova Povjerenstva

(5) tlanovi Povjerenstva za ialbe imaju pravo na naknadu u mjesecu u kojem su

imali najmanje jednu sjednicu u iznosu ne veiem od 50% minimalne plade u

Federaciji Bosne i Hercegovine, a koja te se utvrditi odlukama o imenovanju.

(6) Povjerenstvo za Zalbe donosi Poslovnik.

ilanak 27.
(Mjere)

(1) Mjere koje Povjerenstvo moZe izreii nositelju javne duZnosti za krienje ovog

zakona su:

a) upozorenje;
b) novdana kazna u iznosu od 1.000 do 20.000 KM;

c) prijedlog za razrje5enje;
d) poziv na ostavku,

(2) Opomena iz stavka (1) tadka a) ovoga dlanka izrite se za lak5i oblik kr5enja

odredbi ovog zakona.

(3) Novdanom kaznom iz stavka (1) todke b) ovoga ilanka izrite se Povjerenstvo za

povredu odredaba il. 5., 6., 7., 8.,9., 10., 11., t2., L3. i 14., uzimajuii u obzir teZinu

i posljedice krienja Zakona, te 5tetu prouzroEenu povredom integriteta funkcije koju

obavlja nositelj javne duZnosti.



(4) Prijedlog za razrjeSenje iz stavka (1) todke c) ovoga dlanka izriie se nositeljima
javnih duZnostl koji nisu izabrani duZnosnici, u situacuama kada je udinjeno kr5enje
odredbi dl. 6. i 11. Zakona.

(5) Prijedlog za razrje5enje nositelja javne duZnosti Povjerenstvo podnosi tijelu
nadleZnom za njegov izbor ili imenovanje. O poduzetim mjerama na izreienu mjeru
prijedloga za razrjeSenje, tijelo nadleZno za izbor, odnosno imenovanje nositelja
javne duinosti duZno je izvijestiti Povjerenstvo u roku od 30 dana od dana
zaprimanja prijedloga.

(6) U situacijama kada Povjerenstvo utvrdi da je izabrani duZnosnik prekrSio
zakonske odredbe iz stavka (3) ovoga tlanka, Povjerenstuo ie pozvati izabranog
duZnosnika da podnese ostavku na javnu duZnost. Poziv za ostavku povjerenstvo 6e
objaviti u "SluZbenim novinama Federacije BiH" i na web stranici povjerenstva.

(7) Novfanom kaznom u iznosu od 100 KM do 1000 KM kaznit ie se za ka5njenje u
podnoienju izvjestaja o imovinskom stanju i imovini nositelj javne duZnosti.

(B) Dodatna mjera koju izrite Povjerenstvo je zahtjev za poniStavanje akta koji je
nastao u sludaju sukoba interesa, u slutajevima kada utvrdi da je nositelj javne
duZnosti ostvario korist, sklopio ugovor, donio odluku ili dao suglasnost na odluke
koje ga stavljaju u sukob interesa.

(9) Zahtjev se podnosi tijelu u kojem je ili u dije ime je akt nastao, kojem se daje rok
od 60 dana da donese odluku na temelju zahtjeva povjerensfua i da istu obrazloii.
(10) Ako je kr5enjem ovoga zakona prouzrodena 5teta pravnoj ili fizidkoj osobi, ta
osoba pravo na naknadu Stete ostvaruje tuibom u parnidnom postupku u nadleznom
sudu, primjenom opdih pravila o naknadi 5tete. .

(11) Tko ne dostavi traZene podatke i obavuesti, odnosno ne dostavi traZenu
dokumentaciju, tijellma i pravnim osobama iz dl. 15. i 24. Zakona, povjerenstvo ie
izreii novtanu kaznu u iznosu od 3OO do 5.OOO KM.

(12) Novdanom kaznom od 200 do 3.000 KM kaznit ie se za prekriaj iz stavka (11)
ovog dlanka odgovorne osobe u organima i pravnim osobama.

ilanak 28.
(Izvje56e)

dhnak 29.
(Prijelazne i zavrine odredbe)

Povjerenstvo jednom godiSnje podnosi izuje56e o svom radu parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine.



(1) Parlament Federacije Bosne i Hercegovine 6e u roku od 30 dana od dana

stupanja na snagu ovog zakona pokrenuti postupak imenovanja 6lanova

Povjerenstva, koji 6e biti dovrSen u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog

zakona.

(2) Skup5tine kantona mogu donijeti svoje zakone koji ie sukladno ovom zakonu koji

te definirati podno5enje imovinskih kartona za kantonalne duZnosnike i duZnosnike

na razini jedinica lokalne samouprave tog kantona, kao i sve druge segmente za

poboljianje suzbijanje sukoba interesa osim nadleZnosti za reguliranje uwrdivanje

sukoba interesa, Sto 6e utvrdivati federalno Povjerenstvo za sve duZnosnike u

Federaciji Bosne i Hercegovine.

ilanak 30.
(Prestanak vaienja)

Danom Stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaZiti Zakon o sukobu interesa u

organima vlasti u Federacije Bosne i Hercegovine ("sluZbeni glasnik Federacije BiH",

br. 70/08).

elanak 31.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "SluZbenom glasniku

Federacije Bosne i Hercegovine".



OBRAZLOZEN]E

ZAKONA O SUKOBU INTERESA
U TIJELIM VLASTI U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I USTAVNI TEMEL'

Ustavni temelj za dono5enje ovog zakona sadrZan je u dijelu poglavlja A. A. 5. 20.
(1) d) kojim je propisano da je za donoienje zakona o vrSenju funkcija federalne
vlasti nadleZan Parlament Federacije Bosne i Hercegovine.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE

Nakon donoienja Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i

Hercegovine 2013. godine, Srediinje izborno povjerensWo Bosne i Hercegovine je
liSeno ovlasti da vodi postupke u vezi s sprjedavanjem sukoba interesa i izriEe kazne
za kr5enje zakona. Zakon o sukobu interesa u organima vlasti FBiH.

Od 2013. godine niti jedno tijelo nije implementiralo Zakon o sukobu interesa u

organima vlasti FB|H.

Ministarstvo pravosuda FB|H prepoznalo je ovaj problem u planu rada Vlade FB|H za
2020. godinu, koji predvida samo donoSenje prednacrta novog zakona, ali materijal
nikada nije dostavljen u parlamentarnu proceduru do2022. godine.

Oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvojila su 2021. godine nacrt
izmjena i dopuna ovog zakona i utvrdila zavrSetak javne rasprave u trajanju od
najmanje 60 dana.
Nakon javne rasprave formuliran je nacrt ovog zakona.

Takoder, jedna od 14 totaka miSljenja Europske komisije o napretku Bosne i

Hercegovine je donoSenje novog zakona o sprjeEavanju sukoba interesa na razini
Bosne i Hercegovine i entiteta, uz usklailivanje novog zakonodavstva s EU, praksi i

pravnoj stedevini.

Postojedi zakon je nemogude provesti zbog iinjenice da ne postoji tuelo za provedbu
zakona.

Sliino zakonima koje je predlo)ila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, nakon javne
rasprave promijenjen je naziv zakona jer je bilo primjedbi i prijedloga na vi5e od 50o/o
predloienog nacrta i temeljnog teksta zakona.



rrr oBRAzLoZrnrr pRevnrn n:r5enrl
Poglavlje Opie odredbe ovog zakona definira predmet zakona, definira pojmove
sadrZane u zakonu, kao i nadela rada nositelja javnih duZnosti.

U drugom poglavlju zakona pod nazivom ,,nespojivosf' koje detaljno definira
obavljanje drugih duinosti i nespojivosti, nespojivosti u odnosu na privatna
poduze6a, zabranu djelovanja u sludaju sukoba interesa, kori5tenje duZnosti ijavnih
sredstava za promicanje politidkog subjekta, obavljanje drugih poslova, angaZman
bliske rodbine, ogranidenja nakon prestanka du:nosti, zabranjene radnje i primanje
darova.

U tredem poglavlju definirano je podnoSenje izvje5ta o financijskom stanju i imovini
nosiltelja javne funkcije, provjera podataka iz Izvje5ia, provodenje zakona i

osnivanje Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa, nadleinosti Povjerenstva,
postupak izbora tlanova Povjerenstva, uvjeti za izbor predsjednika i tlanova
Povjerenstva, prestanak duZnosti dlanova Povjerenstva, postupak pred
Povjerenswom.

Zakon definira moguinost Zalbe Odboru za ialbe kao i mjere za nepo5tivanje ovog
zakona.

IV IZVJEScE S JAVNE RASPRAVE

Svi zainteresirani imali su priliku elektronskim putem sudjelovati u javnoj raspravi, o
demu je objavljena sluZbena obavijest na sluZbenim stranicama Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine.

U dvorani Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine odriana je ijavna rasprava 16.
veljate 2022. godine, Sto je bio i krajnji rok za organiziranje javne rasprave sukladno
zakljutcima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Postoji audio i video snimka javne rasprave, kao i transkript razgovora i rasprave na
javnoj raspravi.

Subiekt javne rasprave Sugestija Izja5njenje
ZASTUPNICA LANA PRLIC Zastupnica Lana Prlii podnijela je u

elektronskom obliku prijedloge i primjedbe da
se promijeni naziv zakona i donese cijeli novi
zakon nakon javne rasprave u skladu s
preporukama GRECO-a, u dijelu propisivanja
izbora, nadleZnosti i rada Povjerenstva. .

Izradom novog teksta
prijedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihvadeni su
dostavljeni prijedlozi i

ugradeni u tekst
prijedloga zakona.

ZASTUPNICA
14 ELAN K

M]OMIRKA Dobar dan, pozdravljam kolege, napokon u

ovoj dvorani u koju rijetko dolazimo.
Htio sam zaptavo postaviti par pitanja,
pozdravit 6u svaku izmjenu Zakona o sukobu
interesa koja bi aktivirala ovaj zakon, da tako
kaZem. U javnosti se stalno pri6a kako je ovaj
zakon neprimjenjiv jer nema mehanizma

Izradom novog teksta
prijedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihvatene su
dostavuene sugestije i

ugradene u tekst
prijedloga zakona.



n;avanja i tijela, te da je lzborno
pov1erenstvo odbilo igrati tu ulogu
sankcioniranja onih koji krSe zakon. No,
mi5ljenja sam da se Zakon o sukobu interesa
moZe poStivati ibez postojanja posebnih
sankcija ida bi izabrani duZnosnici trebali
postupiti u skladu s tim, bez obzira Sto sankcije
ne postoje, odnosno ne mogu se provoditi. U
tom smislu prvi put sam, dim smo u5li u ovaj
Sabor u prosincu 2018., postavio pitanje o
funkcionalnosti tog zakona i redeno mi je da je
u izradi novi prijedlog zakona. Dakle, 20.19.
godine je bio u izradi, medunarodne
organizacije su izradile nacrt zakona, tada sam
bio na nizu sastanaka o tom novom zakonu,
bilo je protivljenja po nekim toikama, bilo je
dvojbi oko nekih stvari koje treba definirati tim
zakonom. Kako se do prije godinu dana ni5ta
nije dogatialo, ponovno sam postavio pitanje i

dao prijedlog da se osnuje saborsko
povjerenstvo koje bi rije5ilo pitanje Zakona o
sukobu interesa. Nikada nisam dobio odgovor
iz Sabora zaSto se to povjerenstvo ne formira,
jer je to bilo jedno od rje5enja koje bi nudilo
na6in na koji bi se sankcije izvriile, pa bi to
povjerenstvo imalo ulogu sankcioniranja
sukoba koji bi ispali po zakonu.
Sada imamo prijedloge kolega eengi6a i
Konakovi6a koji su ponovno poku5ali staviti
ovaj zakon u funkciju, ja cu ga svakako
podrZati i na5 klub NaSa stranka 6e podrZati
ovaj prijedlog, ali ipak mistim da bi bito jako
korisno imati potpuno novi zakon iako postoji
varijanta ako je na stolu ovaj novi zakon, ovaj
zakon za koji vei postoje prijedlozi, tekst
zakona, onda bismo sigurno podr2ali tako

kaZ

nesto ako e izbora.e m ieU nTrifkovic Mirjana
Transparency
international (Tl) Ured
u Sarajevu u BiH

poslali naSe komentare
elektronskim putem, ali ja bih iskoristila priliku i

osvrnula se idala neki kratki pregled tih
komentara, po5to vjerujem da nisu svi uspjeli
dobiti.

Kako Sto ste svi vi vei upoznati Tl
godinama ukazuje na potrebu unapredenja
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji BiH, te je udestvovao i u kreiranju
konkretnih prijedloga za njegovo unapredenje.
lmaju6i u vidu da je izmjena Zakona o suko-bu
interesa na nivou BiH 2013. nadleZnost za

Mi smo ve6

vode izboro n zako an od uze cta ntra no r on

i

Izradom novog tekta
prfedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihvaieni su
dostavueni prijedlozi i
ugradeni u tekt
prijedloga zakona.



sukobu interesa na nivou Federacije BiH, tako

da je tu stvoren jedan nazovimo pravni vakum

odnosno neprimjene Zakona o sukobu interesa

na nivou FBIH vec gotovo devet godina

Ono Sto bih htiela takoCler da istaknem,

odnosno tadnije da odsjetim ovaj cijenjeni
Parlament .ieste da je Vlada, odnosno
Ambasada UK zajedno sa Vladom FBIH

sa6inila nacrt zakona o sukobu intresa u

organima vlasti FBIH i poslan je Ministarstvu
pravde FBIH jo5 2019. godine, ali nikada nije

upu6en na dal.ie usvajanje. Ovaj nacrt je u

potpunosti u skladu sa metlunarodnim
standardima, te ostaje nejasno za5to nije ovaj

zakon iskoriSten i upucen u parlamentarnu

komisiji, Sto se odrazilo i na Primjenu Zakona o

proceduru nego se radi uPravo na ovlm
izmjenama o kojima
ovdje.

mi sad razgovaramo

S druge strane Tl pozdravlja inicijativu
uvodenja tijela koje ie biti nadleZno za

utvrdivanje sukoba interesa nosilaca javnih

funkcija, ali s druge strane istiiemo potrebu

usvajanja cjelovitog rje5enja odnosno novog

zakona, koji 6e osim uspostave tijela
unaprijediti i mehanizme spredavanja sukoba
interesa, sogiurati nezavisnost tijela,
uspostaviti jasne procedure utvrdivanje sukoba
interesa, podno5enje izvje5taja o imovini,
provjere podataka, te odgovaraju6e sankcije.

Ja bi sad skrenula samo na Par nekih
glavnih komentara Tl u odnosu na predloZeni

zakon o izmjenama i dopunama Zakona, koji

se uglavnom odnose na izmjene 6lana '14. i '15.

Zakona koji reguliSe sastav tijela, odnosno koji
predvida formiranje komisije za spre6avanje
sukoba interesa jer predvidenim izmjenama se

ne osigurava ispunjenje medunarodnih
standarda u pogledu smisla nezavisnosti tijela

za provedbu zakona. Naime, samim ovim
predloZenim izmjenama predvitleno da sama
komisija djeluje u okviru Parlamenta FBIH, da

se elanovi biraju od dlanova Predstavnidkog
doma i Doma naroda, Sto podrazumijeva da

dlanovi komisije bi ujedno bili u sukobu
interesa s obzirom da se i na njih odnosi zakon

kao na izabrana lica, te da dolazi direktno iz
politi6kih stranaka Sto nikako ne podrazumijeva

nezavisnost komisije, jer u jednom momentu
6e oni morati odlu6ivati o sukobu interesa



svojih politidkih odnosno stranadkih kolega.
Podsjeiamo da ovakav model, kada je u

pitanju komisija za odluiivanje o sukobu
interesa na nivou BiH ve6 je ocijenjen
negativno od strane medunarodnih
organizacija, u smislu Evropske komisije i

GRECO-a odnosno ne zadovoljava minimum
nezvisnosti komisije. Mi smo u dostavljenim
komentarima predloZili da bi se obezbijedila
nezavisnost komisije potrebno je da sami
dlanovi se biraju putem javnog poziva, gdje ce
kriterijima tadno odrediti koje su to potrebne
kompetencije ina taj nadin se osigurati
nezavisnost.

Pored toga propu5ta se prilika da jednim
cjelovitim zakonskim rjeSenjem se reguli5e
pitanje podno6enja imovinskih, odnosno
finansijskih izvjeStaja nosilaca javnih funkcija,
te uvede njihova transparentnost i kontrola
kako je navedeno u medunarodnim
preporukama, iako su pojedini kantoni usvojili
sopstvena rje5enja to ne treba da predstavlja
prepreku, ve6 treba da bu de dodatni podsticaj,
da bi se ujedna6ile prakse meilu kantonima, a
s druge strane napominjemo da svi usvojeni
propisi na nivou kantona, predstavljaju
privremeno rje5enje do dono5enja
odgovarajuceg relevantnog entitetskog
propisa.

Osim pomenutih odredbi mi smo kroz
monitoringe koje provodimo i kroz praksu koja
je ustaljena utvrdili da se pokazala potreba za
jasnim definisanjem nespojivosti javnih
funkcija, kroz zabranu obna5anja viSestrukih
javnih funkcija, te proSirenje nespojivosti
izmeClu javnih funkcija i funkcija u javnim
ustanovama.

Takoder, pored toga u zakonu je
potrebno uvrstiti odredbe koje 6e uspostaviti
granicu izmedu stranadke i javne funkcije, te
podrazumijevati zabranu kori5tenja javnih
resursa i koriStenje javnih funkcija za radi
stranadkih interesa.

I na kraju, smatramo da je neophodno
proSiriti raspon sankcija za posebno ozbiljne
prekrsaje potrebno je uvesti ve6e novcane
sankcije, umjesto dosadaSnjih predvidenih
'10.000 mi predla2emo 20.000 KM, kao i

razrje5enje sa javne funkcije.
I na kra u bno kao jednu od

I
I



mjera uvesti ponistenje djela nastalog u

situaciji sukoba interesa upravo da bi se za5titi
javni interes radi dega ovo sve i radimo.
Toliko od Tl, ja bih samo zamolila da nam
dostavite ivzjeStaj o sprovedenoj javnoj

ravi iu odnosu na naSe komentare. Hvalaras
Izradom novog teksta
prijedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihvaieni su

dostavljeni prijedlozi i

ugradeni u tekst
prijedloga zakona.

engiiu i Konakovicu, ovaj
zakon je jedan od kljudnih u borbi protiv
korupcije u BiH. Mi danas imamo zaista
katastrofalno stanje pogotovo neizborom
rukovodstva organa vlasti FBIH, znadi od
2018. godine imamo takvo kr5enje sukoba
interesa da je to stravi6no, od predsjednika
Federacije, potpredsjednice BlH, zatim imate
ministricu finansija koja predla2e bud2et pa
onda kasnije glasa za budZet Sto nrje
zabiljeZeno u nekoj demokratskoj praksi. Znaci
mi se nalazimo u jednom haotienom stanju po
pitanju sukoba interesa i ovaj zakon je svakako
dobrodo5ao ija 6u podr2ati i prihvatiti u ovom
obliku, taman bio ostao kako ste ga vi
predloZili.

Smatram takoiler da je kolegica iz Tl
dotakla pravu stvar da ta komisija ne treba da
se bira u Parlamentu po meni mislim da je to...,
jer iete imati kao Sto je kolegica rekla, ve6 smo
svjedoci Sta se desilo u parlamentu BiH kada
je komisija odludivala o Draganu eoviiu i on je
kaZe s nekom minimalno kaznom od 500 KM,
Sto je potpuno banalno i smije5no znadi, taj
zakon se sprovodi a u su5tini od njega mala
fajda. Tako da mislim da bi ta komisija trebala
biti nezavisna. Razumijem takotler vi ste to i

rekli zbog prohodnosti u Parlamentu da idete
po ivici bukvalno pa gledate naein, ja sam
takoder pobornik tog pristupa, smatram da je
bolje napraviti i manji iskorak ako je on moguc
u odnosu na ovu sveobuhvatnu reformu. tako
da s te strane moja podr5ka, ukoliko ostane da
se ovaj sastav bira u dva doma Parlamenta
smatram da bi trebalo biti vi5e obaveznih
dlanova iz opozicije, sada 6ini mi se u

prijedlogu je po jedan iz svakog od domova,
smatram da bi trebalo biti vise obaveznih
predstavnika opozicije, jer inaie je praksa
kada se ova komisija bira u parlamentu da
neko iz opozicije vodi ovakvu vrstu komisija. I

druga stvar Sto mislim da bi bilo vaZno ukoliko
ostane da se bira iz Parlamenta da se dlanovi
ko i ako su oni u sukobu interesa a o n ima se

ZASTUPNIK
AMER OBRADOVIC

I

Hvala kolegama



rasprava a dlanovi su te komisije da se izuzmu
iz rasprave iodluiivanja, da li da se to rije5i u
ovom zakonu ili pravilnikom o radu komisije to
bi takoder trebalo precizirati.

Tako da s moje strane puna podr5ka
drago mi je da je i ovaj nacrt konadno doSao u
javnu raspravu ida s tim idemo dalje u
Parlamentu, ja ga o6ekujem Sto prije i u ovoj
formi je bolji nego stanje u kojem smo danas.
Hvala.

MEL]HA OI4ERSPAHIC,
PREDSTAVNICA OPCINE
]L]DZA

Izradom novog teksta
prfiedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihvaieni su
dostavljeni prijedlozi i

ugradeni u tekst
prijedloga zakona.
Odnosno novi tekst je
usuglaien sa
medunarodnim
standardima.

DELEGAT ZVONKO MARi- Naravno ovaj zakon je odavno trebao biti ili
predloZen ili usvojen, mealutim naravno voljom
parlamentarnih ve6ina uvijek se izbjegavalo,
odnosno onih ljudi koji su na vlasti.

Ono 6ega se ja pla5im vezano za nacrt
ovog zakona je to Sto ne postoje sankcije. Mi
znamo kako se na Balkanu moZe funkcionirati
jedino ako postoje mehanizmi odnosno
sankc|e za one ljude koji krSe neka nadela.

U podetku ste govorili, neko je pomenuo
i cinjenicu da obidno se kaZe u pripremi je neki
drugi zakon, naravno uvijek je to izgovor onih
kojima nije u interesu da se donese neki zakon

Izradom novog tekta
prijedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihvaieni su
dostavljeni prijedlozi i

ugradeni u tekst
prijedloga zakona.

s obzriom na moje dosada5nje radno iskustvo i

susretanje sa poslovima koji se tidu
spredavanja bilo kakvih ponaSanja koja bi
podrazumijevala koruptivna djela, a i naravno
uposlenici u Opdini llidZa i opcina llidZa kao
lokalna zajed nica zainteresovani za dono5enje
ovakvog zakona.

S tim mi smo se fokusirali samo na
predlozene izmjene i dopune u smislu potrebe i

podrZavanja potrebe da se uop5te zakon mole
implementirati s obzirom da do sada je to bilo
nemogude. Da kratko ka2em nismo dostavljali
prijedloge jer smo mislili da se oni odnose
samo na ovo. Kad sam sad 6ula da postoji
moguinost da vi u proceduri ida ste ovo vrlo,
da tako kaZem, mudro iskoristili da donesete
izglasate novi zakon onda evo puna podrSka
Op6ine llidZa i smatramo ovo vrlo vaZnim
mehanizmom u spreeavanju bilo kakvih
koruptivnih pona5anja, a ukoliko budete u
situaciji da se pripremi novi tekst zakona onda
da to u svakom sludaju bude podr2ano ida
ono odgovara medunarodnim standardima koji
traZe za ovo. Toliko.



koji je napreda, i uvijek je to pri6a da je neSto u
prpremi, svjedoci smo toga i neko je rekao da
svojevrsni vakum imamo u ovom segmentu, a
ja odgovorno tvrdim da mi Zivimo u vakumu
vec 25 godina, jedno cetvrt stoljeia.

Yezano za komisiju za spre6avanje
sukoba interesa ja sam potpuni skeptik da ona
bude od parlamentaraca sastavljena iz prostog
razloga Sto ne mogu da vjerujem u takvu
mogucnost da je tolika svijest ljudi da odluduju
prema vlastitim ubjedenjima a ne po diktatu
stranaka. To je nemogu6e. I sada kada
govorite o poziciji i opoziciji, bio sam iu
jednom iu drugom statusu drugadije se
potpuno ljudi pona5aju kad su u poziciji a
druga6ije kad su u opoziciji. Znad kad dodu iz
opozicije u poziciju oni prihvataju sve ono Sto

su njihovi prethodnici radili. I uvijek, taj dlan
komisije moram re6i da bi ovisio, i odluke te
komisije, od toga ko je u parlamentarnoj ve6ini
trenutno iuvijek bi preovladavalo to. Zato sam
potpuni skeptik da bi moglo to biti rje5enje.
Postave se jasni standardi, kriteriji ito niko iz
parlamenta ne bi trebao da radi.

Znate sukob interesa, mi Zivimo u tako
reieno, dini mi se da ponekad kao da imamo
svojevrsnu utakmicu ko 6e imati vi5e ljudi na
vi5e pozicija itd. kao da su nezamjenljivi ilo5u
poruku Saljemo naravno i imamo situacija
koliko hocete primjera da vam ja navedem
sada trenutno da imate ljude koji su sami sebi
Sefovi iu izvrinoj su vlasti iu zakonodavnoj, i

to je nonsens, takvo stanje je haotidno i

nepodno5ljivo, iako to ne moZemo da
eliminiramo bojim se da na neki na6in radimo
uzaludan posao, mada sam ubijeden da bolje
Sto se ovo pokuiava i Sto su kolege Konakovi6
i eengi6 predloZili kao svojevrsni pritisak ito
treba shvatiti i psiholo5ki i svaki drugi, i

naravno treba istrajavati na takvim poku5ajima
da bi se primorali, jer kakav drugi nadin imamo
da primoramo one koji bi trebali vee odavno da
su uradili ovakvu vrstu posla.

Kolegica iz Tl je rekla da neki rade na
planu stranadkih interesa itd. da ispunjavaju
stranadke interese, ja mislim uz to i licne
interese.
(upadica)

Strana6ke kolege, u redu, i li6ne
to Dak ozd ra aminterese ia dodalem



naravno ovu inicUativu i zbog toga jesam tu,
drugi nisu, mnogo je njih trebalo danas ovdje
biti inisu.

Pa znate kako gospodine eengi6u, ne
znam kako je u Predstavnickom domu, ali evo
kolega Konakovic neka vam kaZe ovdje dotlu
predstavnici Vlade izloZe, predstave nam ne5to
itd. prezentiraju iistog trenutka u dvije sekunde
mi nismo ni do5li do toga da postavimo pitanje
oni su ve6 na izlazu, to je odnos Vlade, gdje to
vi imate u bilo kojem parlamentu, taj vladin tzv.
sat, ne znam negdje se tako zove i postaviti im
pitanje za bilo koju problematiku koju tretiramo
tu, oni odlaze ne6e da saslu5aju u neku ruku
svoje Sefove, evo da uprostim stvar, ida
odgovore na ono Sto se od njih traZi. Prema
tome ovakvo nedopustivo stanje bojim se da
ce nas odvesti u jo5 vecu agoniju, a u agoniji
ve6 jesmo

KLUB ZASTUPNIKA DF Dok je zakon bio u formi skracene procedrue
koja nije prihvacena na sjednici
Predstavnidkog doma Parlamenta FB|H, klub
DF -a je dostavlo prijedlog koji je predlagao
pobolj5ani sastav komisije i nadin njihovog
izbora.

Djelimidno su uvaZeni
prijedlozi formiranjem
neovisnog odbora
prema GRECO
preporukama

KLUB ZASTUPNIKA SDA Dok je zakon bio u formi skracene procedrue
koja nije prihva6ena na sjednici
Predstavnidkog doma Parlamenta FB|H, klub
SDA je dostavio amandman da parlamentarna
komisja bude koja ce odlucivati o sukobu
interesa formriana kao i sve druge
parlamentarne komisije.

Nakon predlaganja
novog teksta zakona
predloieno je da odbor
ne bude parlamentarni
vei u skladu sa GRECO
preporukama.

V FINANCIJSKI IZVORI

Za provedbu ovog zakona potrebna su dodatna financljska sredstva iz proraiuna
Federacije Bosne i Hercegovine.

Detaljan pregled potrebnih sredstava prikazan je u obrascu fiskalne procjene koji je
sastavni dlo rafuna.

Potrebna su financuska sredstva za naknade dlanova povjerenstva, plaie i naknade
drzavnih sluzbenika i namjeStenika u povjerenstuu te administrativne i materijalne
potrebe za rad povjerenstva.


